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休闲渔业在发达国家早已形成相当大 

的规模 ，但在我国还是新兴产业。休闲渔 

业蕴藏着巨大的潜力、无限的商机和广阔 

的发展前景。加快发展休 闲渔业 ，有利于 

促进渔业结构调整，延伸渔业产业链 ，融 

合第一产业和第三产业 ；有利于发展高效 

渔业、促进渔 (农 J民增收致 富：有利于拓 

宽旅游空间，丰富旅游内容 ，满足都市人 

“回归自然” 心理需求；有利于缓解假日 

旅游压力，开发新的旅游产 品；有利于转 

移农村劳动力，提高劳动者素质，促进新 

型渔 (农 )民健康成长。 

泰 州 iti休 闲 渔 业 的 几 种 类 型 

目前泰州市已建成休 闲渔业基地85 

个 ，基地面积4962亩，总投资5442万元，年 

接待消费者4O万人次左右，年营业收入近 

2000万元。部分项 目在市内外 已有一定的 

知名度 ，受到游客的欢迎。目前泰州市休 

闲渔业项目主要有以下几种类型 ： 

生产垂钓型。是以养殖生产为主、垂钓 

为辅的一种生产经营方式。以此方式经营 

的大部分为城郊 的鱼塘。这一类型投资 

少，见效快，体现原野的乐趣 ，面向大众， 

在休闲渔业中数量较多，发展最快，分布 
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面最 广，大大提 高了养殖池塘的经济效 

益，促进了养殖环境的改变和养殖品种结 

构的调整。目前，泰州市生产垂钓型的休 

闲渔业基地7O个 ，占休闲渔业基地总数的 

82 3％。如姜堰市淤溪镇马庄村季羊根投 

资50万元 ，在兴泰公路边开发水面60亩 ， 

边进行水产养殖，边经营垂钓渔业，2004 

年营业额达4O多万元，纯收入近2O万元。 

休闲垂钓型。主要是利用沿江、城郊等 

独特的区位优势 ，通过对养殖基地的改 

造 ．放养特色鱼类，建设完备的配套设施 ， 

开展 以垂钓为主，集娱乐、餐饮为一体的 

一 类休闲渔业方式。泰州市已建有姜堰市 

白米镇新星垂钓中心等10多家休闲基地。 

近年来 ，靖江市围绕打造沿江特色渔业产 

业带，大力推进 “三资”开发江滩资源，在 

沿江投资1000多万元，新建休闲渔业项 目 

17个，形成 了一批能饱览浩淼江面、远眺 

芦花飞飘 、侧听野鸟欢歌 ，能觅幽静、玩垂 

钓、品江鲜的休闲渔业基地 ，年接待游客 

近3O万人次。 

旅游综合配套型。是集水上运动、垂 

钓 、渔业展览 、科普、度假 、观 光旅游于一 

体 ，服务内容丰富、规模较大的一类休闲 

渔业 ，是休闲渔业走向规模化、综合化的 

标志之一。目前已初步建成并投入运： 

有姜堰市溱湖风景区。该风景区除溱： 

船表演外 。还建有中华鲟、扬子鳄展区 

果种植园、水上游艇 、温泉浴场、休闲 

等设施， 

美食文化型。主要是利用传统水 

食文化吸引消费者消费的一类休闲湟 

姜堰市溱潼镇结合溱湖风情游推出了 

湖八鲜”；靖江市政府通过与中央电； 

联合举办 “蟹黄汤包节”，扩大了靖 

黄汤包的知名度 ．每年吸引大批消费： 

品尝美食 。沿江不少 乡镇的饭店推 f 

“长江全鱼宴”。据统计 ，全市已有各 

色江鲜馆 、特色江鱼馆30多家。 

观赏鱼生产型。是 以观赏鱼引进、j 

生产、经营为主的产业。该产业刚刚起 

主要分布在泰州城郊和姜堰。全市已： 

赏鱼养殖基地7个，面积5417-．TL方米，： 

养殖品种为金鱼和锦鲤。 

泰 州 市 休 闲 渔 业 发 展 中 的 问 

休 闲渔业是渔业结构调整过程中1 

发展起来的一项新兴产业 ，从总体上 

泰州市休闲渔业尚处于起步阶段 ，在： 

过程中还存在着不少问题。 
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发展理念上的问题。当前各地把发展 

休闲渔业作为调整渔业产业结构的重要途 

径，这是必要的，但是仅仅如此还很不够， 

休闲渔业更主要的是生态产业、旅游经济 

的一个新的品牌。如果从发展现代农业、 

培植生态产业、推进旅游农业的角度来认 

识、看待、筹划休闲渔业的发展 ，则更加有 

利于这一产业的发展与壮大。旅游业是一 

个高度市场化的产业。任何一个旅游项 

目，如果没有市场需求，或者说没有充分 

重视市场拓展，这个旅游项 目是难以为继 

的。因此，要树立新的发展理念，从产业融 

合、农业功能提升的角度来推进休闲渔业 

的发展，培植生态经济。 

管理体镧上的问题。休 闲渔业是一个 

新兴的产业 ，它处于渔业、旅游等产业的 

边缘，客观上容易造成行业管理真空或者 

多重管理。对开发项 目中服务设施占地问 

题 、从业者的经营范围与活动内容的核定 

等 尚缺乏统一、适用的管理标准 ，这在一 

定程度上制约 了休 闲渔业的健康发展 ，需 

要与休 闲渔业相关的一些管理部门主动配 

合 ，积极沟通 ，通过相互协作来弥补管理 

体制上存在的不足。 

工作推动上的问题。发展理念和管理 

体制上的问题势必反映到具体工作上。一 

是缺乏整体规划。目前 ，泰州市休闲渔业 

基本上是 以企业或个人 自主开发为主 ，在 

合理布局 、串点成线等方面明显不足；二 

是缺乏统一包装和宣传促销，休闲渔业市 

场拓展力度不大，品牌尚没有打响。三是 

现有的休 闲渔业项 目难以满足多层 次需 

求。泰州的休闲渔业项 目大多由生产项 目 

改造而来，存在规模小、功能单一、设施不 

配套、相关服务跟不上等问题 ，难 以吸引 

游客。四是在渔业、饮食文化方面挖掘不 

深 ，现有项 目比较类同、简单 、肤浅 ，未能 

适合不同层次、不同类型、不同VI味游客 

的需要。五是对休闲渔业从业人员在旅游 

知识、接待常识、安全知识等方面的培训 

教育力度不够，整体素质不高。 

由于上述问题的存在 ，导致泰州休闲渔 

业总体层次不高，对游客的吸引力还不够 

强，市场潜力未能得到充分挖掘，尤其是得 

天独厚的特色品牌资源未能很好地开发。 

加 快 发 展 泰 州 休 闲 渔 业 的 重 点 

发展休闲渔业，应坚持以市场为导向， 

以渔业 、渔民为基础 ，以培植生态产业 、发 

展旅游经济为目的，从实际出发，发挥当 

地的自然资源与人文资源优势，建立起适 

应不同消费层次、不同类型的休闲渔业景 

区，打造泰州休闲渔业特色品牌。当前 ，应 

重点做好以下几方面工作： 

握毫思想认识 ，强化部门协作。休闲渔 

业是农业旅游的重要组成部分 ，是解决 

“三农” 问题的重要举措 ，是农民奔小康 

的重要途径，也是顺应社会主义市场经济 

发展需要、实现农村经济现代化、城乡一 

体化的建设要求，具有长远的战略意义和 

广阔的发展前景。各级政府和各级主管部 

门要充分认识发展休 闲渔业的重大意义 ， 

把它纳入大农业、大旅游、大产业的总体 

规划之中 ，加强领导，加快推进。要根据泰 

州建设旅游大市的总体思路 ，结合休闲渔 

业的性质、特征，有针对性地解决当前泰 

州休闲渔业发展 中遇到的问题 ，渔业 、旅 

游主管部门要主动沟通，加强协作 ，积极 

配合，搞好配套服务。 

镧定发展规划。加强规范引导。制定规 

划是避免项 目建设低、散 、乱的有效办法。 

前几年泰州休闲渔业发展以群众自发 为 

主，政府引导不多，许多工作都在摸索过 

程 中，还有很多问题如生态环境等 目前尚 

未充分暴露，但随着时间的推移将日益显 

露出来。因此 ，要学习、借鉴先进地区的经 

验教训 ，整合 自然资源 、特色农产品资源、 

农业文化资源和现代农艺资源，把休闲渔 

业建设与生态农业 、设施农业、特色林果 

业、高效农业和都市农业有机结合 ，尽快 

制定统一规划、前瞻性地把一些问题及早 

提出，尽早考虑，分步实施，形成相对集中 

的农家乐旅游风光带。要充分尊重群众的 

实践和智慧，规划中该由市场决定的就应 
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该让市场来选择，让群众来选择，让实践 

来检验。 

镧订优惠政策，扶持产业发展。一是在 

休 闲渔业发展初期，在税收上可采取 “放 

水养鱼”的政策，鼓励休 闲渔业发展；二是 

在休 闲渔业办理有关证照中，为减轻渔 

(农 )民负担 ，对 中低收入渔 (农 )户可免 

收办证费用 ；三是在培植休 闲渔业典型 

上，政府及其主管部门应在资金和项 目上 

给予扶持，以放大示范效应。 

强化包装宣传 ，塑造特色品尊。休闲渔 

业作为一种新兴产业，目前知名度还不高 ， 

因此，必须在打造品牌、强化整体包装宣传 

等方面多下功夫。要通过各种媒介 ，运用各 

种方式，广泛宣传渔文化 ，提高休闲渔业的 

知名度。要把休闲渔业和旅游业有机地结 

合起来 ，以服务 为舞台，以垂钓为道具 ，以 

消费为中心 ，创造能够使消费者参与，值得 

消费者回忆的活动 ，如增加水上旅游、水上 

捕鱼、观赏五彩斑斓的观赏鱼、品尝特色水 

产品等旅游项 目，丰富休闲渔业的内涵，让 

消费者在走进 自然，融入 自然，返朴归真中 

享受休闲渔业的快乐。 

搞好配套建设，完善服务功能。休闲渔 

业不同于风景名胜区和各种人文景观的观 

光旅游 ，也不同于休 闲、疗养的度假旅游。 

它是以渔业资源为基础 ，以渔事项 目为主 

要内容的旅游活动。要按照休闲游乐、享 

受生态、享受渔业文化的理念 ，立足当地 

特色资源 、加强交通、鱼池 、餐饮 、客房等 

基础设施的配套建设 ，迎合游客垂钓、猎 

奇 、玩水 、观景、享受丰收等方面的需求。 

休闲渔业基地的生态环境建设也应本着和 

谐 、自然 、安全、方便 的原则 ，突出农家田 

园的特色 ，展现田园风光的魅力，真正做 

到 “行有基础”、“食有特色”、“住有条 

件”、“游有内容 ”、“购有商品”、“娱有 

活动。”这样 ，才能使泰州休 闲渔业逐步做 

大做强。口 

(作者单位I南京农 业 大学经济 管理 学 

院 江苏省泰 州市农业委 员会 ) 
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